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Leistungen fur Kinder mit einem besonderen Forder- und/oder Schutzbedarf

1 Einfdhrung

Das Projekt Optimierung der ergéanzenden Hilfen zur Erziehung hat zum Ziel, ein Steuerungs-,
Finanzierungs- und Aufsichtsmodell zu entwickeln, um die heutigen, im Kanton Bern zersplitter-
ten Strukturen im Bereich der indizierten ambulanten und stationdren Kinder- und Jugendhilfe-
leistungen zu systematisieren und vereinheitlichen. Bei den erganzenden Hilfen zur Erziehung
handelt es sich um ein System von sozialpadagogischen Leistungen der Kinder- und Jugendhil-
fe, die sich an Kinder und Jugendliche mit einem besonderen Schutz- und Erziehungsbedarf rich-
ten. Sie antworten auf einen individuellen Unterstitzungsbedarf und werden individuell geplant
und vereinbart. Sie unterstiitzen und/oder entlasten die elterliche Erziehungsverantwortung und
tragen zur Bewaltigung schwieriger Lebenslagen von Familien und Kindern bei. ,Ergdnzende
Hilfen zur Erziehung" findet als Sammelbegriff fir eine Gruppe von Leistungen fir Kinder, Ju-
gendliche und Familien in der Deutschschweiz zunehmend Verwendung. So zum Beispiel im
neuen Kinder-und Jugendgesetz des Kantons Basel-Stadt (2014, Art. 10 ff.) und im neuen Kin-
der- und Jugendheimgesetz des Kantons Zurich (2015; Art. 2).

Die Leistungen der erganzenden Hilfen zur Erziehung werden unterteilt in:

— ambulante erganzende Hilfen (aufsuchende Familienunterstitzung, Unterstiitzung bei der
Wahrnehmung des Besuchsrechtes und sozialpadagogische Tagesstruktur)

— die Betreuung in einer stationare Einrichtung

— die Betreuung in einer Pflegefamilie (mit oder ohne Begleitung durch einen Dienstleistungs-
anbieter

Eingefihrt wurde der Begriff der "ergdnzenden Hilfen zur Erziehung" in die deutsch-
schweizerische Fachdiskussion durch den Bundesratsbericht "Gewalt und Vernachlassigung in
der Familie: notwendige Massnahmen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der staatli-
chen Sanktionierung” im Jahr 2012 in Erfullung des Postulats Fehr "Schutz der Kinder und Ju-
gend vor Gewalt in der Familie" (07.3725) vom 5. Oktober 2007".

Im Projektverlauf ist von Fachverbanden und Einrichtungen aus dem Handlungsfeld der Beglei-
tung von Menschen mit einer Behinderung die Kritik vorgetragen worden, dass junge Menschen
mit einer Behinderung und die Leistungen, die an sie sowie an ihre Familien adressiert werden,
in der Begriffsbestimmung ,erganzende Hilfen zur Erziehung“ nicht angemessen berucksichtigt
werden. Im Fachbericht Optimierung der erganzenden Hilfen zur Erziehung im Kanton Bern vom
30. Marz 2017 wird festgestellt, dass ein kritischer Blick auf den oben erwahnten Bundesratsbe-
richt zeigt, dass diese Haltung nachvollziehbar ist, weil darin auf die besondere Situation von
Kindern mit einer Behinderung, die nicht primar aus sozialen und familiaren Griinden, sondern
aufgrund einer medizinischen, pflegerischen und sonderpadagogischen Diagnostik bzw. aus
schulerméglichenden Griinden (Schulweg aufgrund der Distanz zum Elternhaus unzumutbar) in
einer Einrichtung betreut werden, zu wenig eingegangen wird. Es wurde zugesichert, dass im
Rahmen der Schlussberichterstattung des Projekts an den Regierungsrat (1. Quartal 2018) die
Rechtsgrundlagen geklart und die Begrifflichkeit noch einmal grundlegend Uberpruft werden und
dabei die Situation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen ins Zentrum geruckt wer-
den.

Ziel des vorliegenden Berichts ist, die Terminologie kritisch zu betrachten und gestitzt auf die
geltenden rechtlichen Bestimmungen eine Begrifflichkeit darzulegen, welche den Anspruchs-
gruppen mit den unterschiedlichen Bedarfen und der aktuellen Fachdiskussion gerecht wird.
Nicht Gegenstand des Berichts sind sonderpadagogische Anspriiche von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderungen wahrend der obligatorischen Schulzeit (4 bis 16 Jahre, in Ausnahmefal-

! http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/27305.pdf
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len bis max. zum 20. Lebensjahr), da diese im Rahmen der Strategie Sonderschulbildung unter
der Federfuhrung der Erziehungsdirektion beleuchtet werden. Ausnahme davon und damit Ge-
genstand des vorliegenden Berichts bildet die ,Betreuung in Sonderschulheimen®. Ebenfalls nicht
eingegangen wird auf die Leistungsanspriiche gegentber den Sozialversicherungen (IV, Kran-
kenkasse).

2 Begriff Behinderung

Die Behinderung bezeichnet gemass der Elternorganisation insieme die Auswirkungen, die ein
angeborenes oder erworbenes Gesundheitsproblem auf das alltédgliche Leben der betroffenen
Person hat. Als behindert gilt ein Mensch, der aufgrund einer kérperlichen Schadigung oder funk-
tionellen Storung in seinen alltéaglichen Aktivitdten und in seiner Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben eingeschrankt ist. Behinderung wird also durch die Beziehung zwischen betroffener Per-
son und ihrer Umwelt bestimmt. Dieses Wechselspiel kann férdernd oder behindernd sein.

Die WHO hat ein Klassifikationssystem konstruiert, um den funktionalen Gesundheitszustand,
die Behinderung, die sozialen Beeintrachtigungen und die relevanten Umgebungsfaktoren einer
Person zu beschreiben. Dabei wird von Interaktionen der verschiedenen Komponenten ausge-
gangen, um so alle Aspekte einer Behinderung abzubilden. Bei einem solchen System sollte
gerade bei Kindern beachtet werden, dass relativ grosse Entwicklungsriickstdnde mit entspre-
chender Férderung verbessert oder aufgeholt werden kénnen.?

Das Sozialversicherungsgesetz definiert nicht Behinderung, sondern Invaliditat. Unter Invaliditat
ist danach die voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde Erwerbsunfahigkeit zu ver-
stehen (Art. 8 des Gesetzes liber die Invalidenversicherung IVG®). Bei Minderjahrigen verwendet
das Gesetz den Begriff Invaliditat, wenn die Beeintrachtigung ihrer korperlichen, geistigen oder
psychischen Gesundheit voraussichtlich eine ganze oder teilweise Erwerbsunfahigkeit zur Folge
haben wird. Diese Definition entspricht einem vorwiegend rentenspezifischen Invaliditatsbegriff.
Deshalb wird in der jingeren Lehre empfohlen, den Invaliditatsbegriff zu erweitern. Demnach gilt
eine Person als invalid, wenn es ihr aufgrund einer kdrperlichen, geistigen oder psychischen Ge-
sundheitsbeeintrachtigung dauerhaft erschwert oder verunmdéglicht wird, eine Erwerbstétigkeit
auszuiben, im Aufgabenbereich tatig zu sein, sich aus- oder weiterzubilden, sich fortzubewegen,
soziale Kontakte zu pflegen und/oder alltagliche Verrichtungen vorzunehmen®.

Diese Definition kommt der Begriffsbestimmung des Behindertengleichstellungsgesetzes sehr
nahe, der wie folgt lautet: Ein Mensch mit Behinderungen (Behinderte, Behinderter) ist eine Per-
son, der es eine voraussichtlich dauernde korperliche, geistige oder psychische Beeintrachtigung
erschwert oder verunmoglicht, alltédgliche Verrichtungen vorzunehmen, soziale Kontakte zu pfle-
gen, sich fortzubewegen, sich aus- und fortzubilden oder eine Erwerbstétigkeit auszutiben (Art. 2
Abs. 1 Behindertengesetz®).

Far weiterfihrende Ausfuhrungen wird auf den Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat
zur Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016 verwiesen, welcher namentlich auch die Versor-
gungslandschaft von Angeboten fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung im Kanton
Bern skizziert
(http://www.gef.be.ch/gef/de/index/direktion/organisation/alba/publikationen/behinderung.assetref

2 Finanzierung der Entlastungsdienste fur Eltern, die ihre pflegebediirftigen Kinder zuhause pflegen, Rechtsgutachten, Thomas Géach-
ter, Brigitte Blum-Schneider, 2013
Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 uber die Invalidenversicherung, SR 831.20
4 SIKI EVA, Invaliditéat und Sozialversicherung, Gedanken aus staats-, sozialversicherungs- und schadensrechtlicher Sicht, Diss.
Zurich, Zirich/Basel/Genf 2012
° Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 tber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen, SR 151.3
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/dam/documents/GEF/ALBA/de/Downloads Publikationen/Behinderung/Behindertenbericht 201
6_d.pdf).

3 Rechtsgrundlagen

3.1 Internationales Recht

Bestimmungen zu behinderten Kindern und Jugendlichen finden sich in der Kinderrechtskonven-
tion (KRK)®, in der Schweiz in Kraft seit 1997. Art. 23 KRK kennt ein spezielles Recht behinderter
Kinder auf besondere, ihren Bedirfnissen angemessene Betreuung, und Art. 28 KRK verpflichtet
die Vertragsstaaten auf Anerkennung eines Rechts auf Bildung auf der Grundlage der Chancen-
gleichheit. Die Behindertenkonvention (in der Schweiz in Kraft seit 2014) nennt ebenfalls das
Recht der Menschen mit Behinderung auf Bildung ohne Diskriminierung und auf der Grundlage
der Chancengleichheit. Unklar ist, ob den Bestimmungen direkte Anwendbarkeit zukommt; im
Bereich der Kinderrechtskonvention scheint dies zumindest im heutigen Zeitpunkt noch nicht der
Fall zu sein. Immerhin werden deren Bestimmungen im Rahmen der Auslegung von nationalen
Normen immer mehr mitberticksichtigt.

3.2 Die Regelung der Bundesverfassung und Verfassung des Kantons Bern

Gemass Art. 11 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV)’ haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf
besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Forderung ihrer Entwicklung. Behinderte Kinder
und Jugendliche werden in Art. 11 BV nicht ausdricklich erwahnt, doch schliesst gerade die
nach dem Wortlaut der Verfassung vorgeschriebene Forderung der Entwicklung bis zu einem
gewissen Grad die Bericksichtigung individueller Bedurfnisse und Fahigkeiten unter Einschluss
von solchen aufgrund von Behinderungen mit ein.® Zu erwahnen ist an dieser Stelle, dass die im
Zivilgesetzbuch verankerte elterliche Sorge (Art. 296) und das Kindeswohl Verfassungsrang®
haben.

Die Bestimmungen der BV zum Grundschulunterricht und Anspruch auf Sonderschulung werden
an dieser Stelle nicht aufgefiihrt, da im Bericht Sonderpadagogik einlasslich darauf eingegangen
wird. Zu erwédhnen ist an dieser Stelle aber Art. 8 Abs. 2 BV, wonach niemand diskriminiert wer-
den darf unter anderem wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.
Nach Art. 8 Abs. 4 BV sieht das Gesetz Massnahmen vor zur Beseitigung von Benachteiligungen
von Behinderungen. Der Bund ist diesem Auftrag durch Erlass des Behindertengleichstellungs-
gesetzes (BehiG) nachgekommen.

Schliesslich hat geméass Art. 29 Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV)*™ jedes Kind Anspruch auf
Schutz, Firsorge und Betreuung sowie auf eine seinen Fahigkeiten entsprechende, unentgeltli-
che Schulbildung.

3.3 Weitere Rechtsquellen

3.3.1 Behindertengleichstellungsgesetz

Mit dem BehiG wird das Ziel verfolgt, Benachteiligungen zu verhindern, zu verringern oder zu
beseitigen, denen Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind. Mit den entsprechenden Rah-
menbedingungen soll Menschen mit Behinderungen erleichtert werden, am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen und insbesondere selbstdndige soziale Kontakte zu pflegen, sich aus- und
fortzubilden und eine Erwerbstatigkeit auszulben. Art. 20 BehiG verbrieft das Recht der behin-

6 Ubereinkommen vom 20. November 1989 (iber die Rechte des Kindes, SR 0.107

! Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, SR 101

8 Peter Uebersax, in: Gabriela Riemer-Kafka (Hrsg.), Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, 2011
o Kurt Affolter, Urs Vogel, in: Berner Kommentar, 2016, S. 6

10 Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993, BSG 101.1
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derten Kinder und Jugendliche, eine Grundschulung zu erhalten, die ihren besonderen Bedurf-
nissen angepasst ist. Im Ubrigen ist das BehiG nicht als Leistungs-, sondern als Abwehrrecht
gegen Diskriminierungen konzipiert.

3.3.2 Zivilgesetzbuch

Das Zivilgesetzbuch (ZGB)" respektive das Kindesrecht (Art. 252 ff.) richtet sich an behinderte
und nicht behinderte Kinder und Jugendliche und deren Familien. Hervorzuheben ist im vorlie-
genden Zusammenhang Art. 302 ZGB, wonach die Eltern das Kind ihren Verhéaltnissen entspre-
chend zu erziehen und seine korperliche, geistige und sittliche Entfaltung zu férdern und zu
schitzen. Sie haben dem Kind, insbesondere auch dem kdrperlich oder geistig gebrechlichen,
eine angemessene, seinen Fahigkeiten und Neigungen soweit entsprechende allgemeine und
berufliche Ausbildung zu verschaffen. Zu diesem Zweck sollen sie in geeigneter Weise mit der
Schule und, wo es die Umstande erfordern, mit der 6ffentlichen und gemeinnitzigen Jugendhilfe
zusammenarbeiten.

Die in Art. 302 ZGB angesprochene Erziehungsfahigkeit ist von verschiedenen Faktoren abh&n-
gig und kann durch personliche Umstande der Eltern eingeschrankt sein, wie z.B. Suchterkran-
kungen oder psychischen Erkrankungen u.a.m. Reichen die personlichen oder finanziellen Res-
sourcen der Eltern fur eine den Bedurfnissen des Kindes entsprechende Erziehung nicht aus, so
sind sie auf Unterstiitzung Dritter angewiesen und haben um Unterstiitzung nachzusuchen®?.

Das behinderte Kind hat einen Anspruch auf eine angemessene allgemeine und berufliche Aus-
bildung wie das nicht behinderte Kind. Dieser Anspruch ist auch in der KRK enthalten, der den
Staat dazu verpflichtet, die Unterstitzung des behinderten Kindes so zu gestalten, dass sicher-
gestellt ist, dass Erziehung, Ausbildung, Gesundheitsdienste, Rehabilitationsdienste, Vorberei-
tung auf das Berufsleben und Erholungsmdglichkeiten dem Kind zuganglich sind.

Die Ausbildung und Fdrderung von behinderten Kindern erfordert, je nach Behinderungsart und —
grad, spezielle Kenntnisse und Fahigkeiten bei der erziehenden Person, da die Bediirfnisse nach
individueller und ganzheitlicher Férderung ganz unterschiedlich sind. Die Eltern sind verpflichtet,
diesen speziellen Bedurfnissen des Kindes mit entsprechender Unterstlitzung durch Dritte zu
begegnen, soweit die eigenen Kompetenzen dazu nicht ausreichen. Die Eltern sind aber auch
darauf angewiesen, dass entsprechende Unterstiitzungsangebote zur Verfligung stehen. Wie
viele Praxisbeispiele anschaulich zeigen, nehmen viele Eltern von behinderten Kindern und Ju-
gendlichen ihre Erziehungsaufgabe mit grossem Engagement wahr und entsprechend auch die
noétigen Unterstiitzungsmassnahmen wie beispielsweise Beratung, sonderpadagogische Frihfor-
derung und Sonderschulung in der Regel freiwillig in Anspruch. Sofern Eltern nicht von sich aus
um Unterstitzung nachsuchen und das Wohl des behinderten Kindes dadurch geféhrdet ist,
werden u.U. kindesschutzrelevante Massnahmen nétig.

3.3.3 Sonderpadagogik-Konkordat

Mit dem Sonderpadagogik-Konkordat®® legen die Kantone das Grundangebot fiir die Bildung und
Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf und Behinderungen
fest. Darin verpflichten sich die Kantone zur Anwendung gemeinsamer Instrumente.

Das Sonderpadagogik-Konkordat trat am 1.1.2011 in Kraft. Zurzeit ist der Kanton Bern an den
entsprechenden Vorbereitungen, um den Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat vornehmen
zu kénnen. Unabhangig vom Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat muss jeder Kanton in ei-
nem Sonderpadagogik-Konzept festlegen, wie er seine sonderpadagogische Massnahmen regelt

1 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210
12 Kurt Affolter, Urs Vogel, in: Berner Kommentar, 2016, S. 248
13 Interkantonale Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober 2007
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(Punkt 2.9.7.2.4 der Botschaft zur Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen). Die kantonalen Konzepte erfll-
len die Aufgabe von Strategiepapieren. In diesen legt der Kanton dar, wie er die Rechtsvorgaben
umsetzt.

Das Angebot an Massnahmen fir die Unterstlitzung und Férderung von Menschen mit besonde-
rem Bildungsbedarf ist breit und vielféltig. Fur die Altersspanne von 0 bis 20 Jahren haben sich
die Kantone im Sonderpadagogik-Konkordat auf ein sonderpadagogisches Grundangebot geei-
nigt. Es umfasst Beratung und Unterstiitzung, sonderpadagogische Massnahmen (heilpadagogi-
sche Friherziehung, Logopadie, Psychomotorik), heilpadagogische Unterstiitzung in einer Re-
gelschule, integrative Sonderschulung oder separative Sonderschulung sowie Betreuung in Ta-
gesstrukturen oder stationare Unterbringung in einer sonderpadagogischen Einrichtung.

4 Fazit

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass allen (behinderten und nicht behinderten) Kindern
und Jugendlichen ein Anspruch auf Schutz, Erziehung, Forderung und Bildung zusteht, damit sie
sich zu selbstandigen Menschen entwickeln kénnen. Um diese Ziele zu erreichen, sollen Eltern,
Schule und Kinder- und Jugendhilfe optimal zusammenzuarbeiten. Die verschiedenen Bereiche
ergéanzen und verschranken sich, um das Wohl des Kindes optimal zu verwirklichen. Auch beim
behinderten Kind sollen Férderung und Bildung ein nach seinen konkreten Fahigkeiten grdsst-
mogliches Mass an Selbstéandigkeit und Lebensqualitat ermoglichen.

Bereits im Fachbericht Optimierung der ergdnzenden Hilfen zur Erziehung (OeHE) wurde festge-
stellt, dass in der Steuerung und Finanzierung grundséatzlich nicht zwischen behinderten und
nicht behinderten Kindern und Jugendlichen oder verschiedenen Arten von Behinderungen un-
terschieden werden soll (s. Kapitel 1 Ziffer 5). Eine Unterscheidung von behinderten und nicht
behinderten Kindern und Jugendlichen betreffend den Anspruch auf Schutz, Férderung und Er-
ziehung wére zudem weder im Sinne des Kindeswohls und der Kinderrechte noch im Sinne der
Rechte von behinderten Menschen: Eine Unterscheidung und Kategorisierung wirden den recht-
lichen Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene zuwiderlaufen. Zudem ftihrt schon
heute die Unterscheidung in der Praxis zu erheblichen Definitions- und Abgrenzungsproblemen
mit der Gefahr von Stigmatisierung, Verschiebungstendenzen oder einer Kategorisierung, die der
besonderen Entwicklungsdynamik im Kinder- und Jugendalter nicht Rechnung tragt. Ein Grund
daflrr ist, dass es im Kindes- und Jugendalter Schwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen den
unterschiedlichen Formen der Beeintréachtigung und zwischen den daraus resultierenden behin-
derungsbedingten und sozialpddagogischen Bedarfslagen gibt. Im Kindes- und Jugendalter sind
beispielsweise psychische Krankheitssymptome von Erscheinungsformen der Entwicklungsver-
z6gerung oder anderen Verhaltensauffalligkeiten aufgrund besonderer biographischer oder sozi-
aler Belastungen nur schwierig voneinander abzugrenzen. Zudem kann eine strikte Kategorisie-
rung als ,behindert” dazu flihren, dass ein Kind demotiviert, ausgegrenzt und in der personlichen
Entwicklung behindert wird”. Ausschlaggebend soll daher viel mehr der besondere Erziehungs-,
Forder- und/oder Bildungsbedarf sein, damit sich das Kind optimal gemass seinen Fahigkeiten
und Neigungen entfalten kann.

Vor diesem Hintergrund wird ein universelles Kinder- und Jugendhilfesystem, das ein Kontinuum
an bedarfsgerechten Leistungen fur alle jungen Menschen und ihrer Familien anbietet, mit Geist
und Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention und der UN-Behindertenkonvention sowie
den nationalen Rechtsquellen als weitaus besser kompatibel erachtet als ein segregiertes Hilfe-

14 Kurt Affolter, Urs Vogel, in: Berner Kommentar, 2016, S. 260
15 Finanzierung der Entlastungsdienste fur Eltern, die ihre pflegebedirftigen Kinder zuhause pflegen, Rechtsgutachten, Thomas
Gachter, Brigitte Blum-Schneider, 2013
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system, das zwischen behinderten und nicht behinderten Kindern und Jugendlichen unterschei-
det. Ein nicht segregiertes, sondern universelles Kinder und Jugendhilfesystem ist auch besser
darauf vorbereitet, passende Antworten auf die vielfaltigen, vielschichtigen und dem permanen-
ten Wandel unterworfenen Bedurfnisse und Bedarfslagen von jungen Menschen und Familien zu
geben. Die Einrichtungen als Leistungserbringer sind damit auch flexibler und autonomer in der
Abdeckung des individuellen Bedarfs.

5 Begrifflichkeit: Leistungen fur Kinder mit einem besonderen For-
der- und/oder Schutzbedarf

Die Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern von Behindertenorganisationen und Leistungs-
erbringern aus dem Behindertenbereich und deren Reaktionen haben deutlich vor Augen gefiihrt,
dass die Gruppe der erganzenden Hilfen zu Erziehung primér als Antwort auf Erziehungsproble-
me und dissoziale Familiensysteme mit Fokus auf Kindesschutz verstanden wird. Antworten, die
(vereinfacht gesprochen) erforderlich sind, wenn sich Kinder als besonders schwierig und/oder
Eltern sich als nicht ausreichend kompetent fur ihre Aufgaben zeigen. Erganzende Hilfen zu Er-
ziehung haben nach diesem Verstandnis vorwiegend den Charakter von Eingriffen in schwierige
Erziehungsverhaltnisse. Somit liegt es nahe, eine Inanspruchnahme von erganzenden Hilfen zu
Erziehung mit diskriminierenden Effekten in Verbindung zu bringen. Dies kann das Motiv be-
grinden, Kinder und junge Menschen mit Behinderungen und ihre Familien nicht mit den Leis-
tungen der erganzenden Hilfen zu Erziehung in Verbindungen zu setzen, um sie vor einer sol-
chen Diskriminierung zu schutzen.

Ein behinderungsbedingter Bedarf besteht gemass Sonderpédagogikverordnung (SPMV) unter
anderem bei Kindern mit einer schweren Koérperbehinderung oder schweren Verhaltensstérung.
Gerade bei Kindern und Jugendlichen mit einer Korperbehinderung ist in der Regel vorab nicht
die Erziehungsfahigkeit der Eltern in Frage gestellt. Es sind die kérperlichen, geistigen und psy-
chischen Beeintrachtigungen, die den Kindern und Jugendlichen eine altersgerechte Selbstan-
digkeit und schulische und soziale Integration erschweren oder sogar verunmdglichen. Im Ein-
klang mit der Definition der Behinderung (s. Ziff. 2) geht es bei den Kindern und Jugendlichen
darum, in erster Linie den aufgrund der Behinderung besonderen Bedurfnisse gerecht zu wer-
den, damit sie sich trotz Einschréankungen in Richtung einer grosstmoglichen Selbstandigkeit
entwickeln und ein wirdiges Dasein in der Familie unter Teilnahme am sozialen Leben fiihren zu
kénnen. Die Starkung der Erziehungskompetenz der Eltern ist wichtig, aber steht nicht an erster
Stelle.

Die Schwierigkeit der Abgrenzung von sozialen oder behinderungsbedingten Beeintrachtigungen
besteht vor allem im Bereich der Verhaltensstérungen. Diese kénnen auf verschiedene Faktoren
zurlickgefihrt werden, die in der Anlage der Kinder selber, aber auch im Unvermdgen der Eltern
liegen kdnnen, auf die Bedurfnisse der Kinder mit einem angepassten Erziehungsverhalten ada-
guat zu reagieren. Bei sucht- oder psychisch kranken Eltern ist dies regelmassig der Fall. Nicht
selten treten zu Stérungen des Sozialverhaltens zusétzlich Stérungen wie die Aufmerksamkeits-
und Hyperaktivitatsstorung oder emotionale Stérungen parallel auf. Sie erhdhen zusammen mit
einer starken Auspragung von aggressivem Verhalten das Risiko fur einen langfristigen Verlauf
fur gestortes Sozialverhalten. Bei ca. 20 % der Kinder mit aggressiv-dissozialem Verhalten im
Jugendalter treten depressive Symptome hinzu. Ebenso sind Entwicklungswege vom aggressiv-
dissozialem Verhalten, zum Substanzmissbrauch und zur antisozialen Personlichkeitsstérung
nicht selten.

Auch bei diesen Kindern und Jugendlichen geht es darum, ihren besonderen Bedirfnissen ent-
sprechende Erziehung und Unterstlitzung anzubieten, damit sie sich trotz der sozialbedingten
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und/oder behinderungsbedingten Schwierigkeiten sozial integrieren und eine gesunde Person-
lichkeit entwickeln kdnnen. Schliesslich sei noch erwahnt, dass sich viele Kinder und Jugendliche
aus sozial schwierigen Verhaltnissen in einem guten Umfeld stabilisieren (Resilienz). Dies nicht
zuletzt auch dadurch, dass die Elternkompetenzen durch Beratung und Unterstlitzung gestarkt
werden.

Vor diesem Hintergrund soll die Frage leitend sein, inwieweit in einem individuellen Fall die Bil-
dungs-, Entwicklungs- und Teilhabechancen von allen Kindern und Jugendlichen gewahrt sind
und durch welche Leistungen sie gegebenenfalls erhdht werden missen. Damit werden die Be-
darfslagen von allen Kindern und ihren Familien unter den gleichen allgemeinen Kriterien -
Wohlergehen des Kindes, Teilhabechancen, Bildungs- und Entwicklungsmdglichkeiten - betrach-
tet und bildeten den Ausgangspunkt einer differenzierten Bestimmung von je fallspezifisch, fach-
lich erforderlichen Leistungen.

Was die Kategorisierung dieser Leistungen in das System der Kinder- und Jugendhilfe betrifft,
soll neu als Oberbegriff von Leistungen fir Kinder mit einem besonderen Forder- und/oder
Schutzbedarf gesprochen werden, um die Anknupfung an den besonderen Bedarf zum Aus-
druck zu bringen. Damit lehnt sich der Begriff an die BV (Art. 11), die KV (Art. 29 Abs. 2), das
BehiG (Art. 20) und das Sonderpadagogik-Konkordat (Art. 3) an (,besonderer Bildungsbedarf).
Mit der Erganzung ,besonders” wird zum Ausdruck gebracht, dass der Bedarf im Rahmen einer
fachlichen Indikation von einer professionellen Indikationsstelle zu gewahrleisten ist, damit die
Perspektiven und Risiken sorgféltig abgewogen und die Notwendigkeit der Leistung Uberprift
werden kénnen. Des Weiteren geht es darum, das Prinzip der Verhaltnismassigkeit, insbesonde-
re Angemessenheit und Erforderlichkeit, sicherzustellen. Mit der bewussten Ausklammerung des
Bildungsbedarfs wird zudem zum Ausdruck gebracht, dass dieser kiinftig im Rahmen der obliga-
torischen Grundschulbildung von der Schule abgedeckt und von der Erziehungsdirektion verant-
wortet werden soll.

6 Sonderpadagogik im Kanton Bern

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen zog sich die Invalidenversicherung aus der Regelung und der Finanzierung der Sonderpa-
dagogik zuriick. Seit dem 1. Januar 2008 tragen die Kantone die gesamte rechtliche und finanzi-
elle Verantwortung fir die Schulung von Kindern mit besonderem Bildungsbedarf, einschliesslich
des Vorschul- und Nachschulbereichs und langstens bis zum vollendeten 20. Altersjahr.

Bei der Neuorganisation der Sonderschulung im Kanton Bern wird primar auf die Altersgruppe
der schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen (4 bis 16 Jahre, obligatorische Schulzeit) fokussiert.
In der Strategie Sonderschulbildung ist festgehalten, dass die Zeitspanne sich im Grundsatz an
der Regelschule (vgl. Art. 25 Abs. 1 VSG) orientiert. In Ausnahmefallen kann die Schulzeit fur
Schuilerinnen und Schiler mit Bedarf an Sonderschulbildung bis maximal zum zwanzigsten Al-
tersjahr verlangert werden. Die Sonderschulbildung gewéhrleistet Kindern und Jugendlichen mit
einem besonderen Bildungsbedarf eine ihren Bedurfnissen angepasste Grundschulung. Der Be-
richt Sonderpadagogik soll im Méarz 2018 dem Grossen Rat vorgelegt werden.

Nicht Teil der Sonderschulbildung Kanton Bern sind die sonderpadagogischen Angebote im Vor-
und Nachschulbereich. Fir die sonderpddagogischen Angebote vor und nach der Schulzeit (in
Ausnahmefallen kann die Schulzeit bis max. zum 20. Lebensjahr dauern) ist aktuell die GEF (be-
ziehungsweise die kiunftig neu mit der Aufgabe betraute Direktion) zustandig. Sie beinhalten auf
das jeweilige Kind abgestimmte Forderhilfen, Therapien und Beratungen sowie Unterstitzungs-
massnahmen im familiaren Kontext. Das Angebot umfasst im Vorschulbereich Logopadie,
Psychomotorik, heilpddagogische Friiherziehung sowie im Nachschulbereich berufsvorbereiten-
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de Angebote' oder Tatigkeiten in geschiitzten Werkstatten. Es ist Aufgabe der abgebenden
Schule, zusammen mit den Eltern unter Einbezug der Eingliederungsfachperson der 1V, der Pro
Infirmis oder des Mittelschul- und Berufsbhildungsamtes die geeignete Anschlussliésung zu su-
chen. Die zustandigen Direktionen fur sonderpadagogische Angebote im Frihbereich, der Volks-
schulzeit und der Nachschulzeit gewéhrleisten an den Ubergangen eine kontinuierliche und be-
darfsgerechte Versorgung.

Die sonderpadagogischen Angebote im Vorschulbereich sollten im Rahmen der Neuorganisation
dem Grundangebot der kantonalen Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet werden. Zum einen soll
damit sichergestellt werden, dass keine Angebotslicke entsteht, zum anderen richten sich die
sonderpédagogischen Massnahmen im Vorschulbereich, insbesondere die heilpddagogische
Friherziehung, sowohl an behinderte als auch verhaltensauffalligen Kinder. Die Beratung und
Unterstitzung der Erziehungskompetenz der Eltern ist dabei Kernaufgabe.

7 Kinder- und Jugendhilfe im Kanton Bern

Die Leistungen fur Kinder mit einem besonderen Forder- und/oder Schutzbedarf verfolgen das
Ziel, Entwicklungsprozesse von Kindern zu foérdern und ihre Chancen auf Teilhabe zu wahren
und zu erweitern. Sie stellen einen Teilbereich der Kinder- und Jugendhilfe im Kanton Bern dar
und umfassen einerseits die ergdnzenden Hilfen zur Erziehung und andererseits die stationare
Unterbringung zur behinderungsspezifischen Férderung und Betreuung sowie die sonderpada-
gogischen Massnahmen im Vorschulbereich (die im Kanton Bern nicht dem Bildungsbereich zu-
geordnet werden bzw. nicht in die Zustandigkeit der Erziehungsdirektion fallen sollen).

Die zwei vorgelagerten Bereiche der ,allgemeinen Forderung von Kindern, Jugendlichen und
Familien* sowie der ,Beratung und Unterstiitzung zur Bewaltigung allgemeiner Herausforderun-
gen® sollen dazu beitragen, dass weniger Leistungen im dritten Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe in Anspruch genommen werden. Der vorliegende Bericht befasst sich ausschliesslich mit
der Spitze der in der nach stehender Grafik dargestellten Pyramide der Kinder- und Jugendhilfe.

Grafik: Pyramide Kinder- und Jugendhilfe

16 Hierbei muss unterschieden werden zwischen berufsvorbereitende Angebote wie Berufswahljahre im Sinne der Verlangerung der
Sonderschulung, berufsvorbereitende Angebote wie Vorlehren, welche von der IV finanziert werden oder Briickenangebote.
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Grundleistungskatalog der Kinder- und Jugendhilfe im Kanton Bern

Leistungsfeld der Volksschule (Regel- und Sonderschulbildung)
Leistungsfeld des Gesundheiiswesens

Allgemeine Forderung

zBsp.

- Elternbildung

- Kinder- und Jugendarbeit

- Familienerganzende Kinderbetreuung
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7.1 Kantonaler Leistungskatalog der Leistungen aufgrund eines besonderen

und/oder Schutzbedarfs

Forder-

Grafik: Kantonaler Leistungskatalog
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Leistungen fur Kinder mit einem besonderen Forder- und/oder Schutzbedarf

Der Kanton definiert in einem Leistungskatalog, welche Leistungen aufgrund eines besonderen
Forder- und/oder Schutzbedarfs zur Deckung der unterschiedlichen Bedarfe angeboten werden.
Im Grundsatz werden die Leistungen in der Gesetzgebung festgehalten. Detailliert sind sie in Art,
Ziel, Umfang und Zeit in den Leistungsbeschreibungen definiert. Der Leistungskatalog wird im
Rahmen der Angebotsentwicklung (s. Fachbericht OeHE, Kapitel I, 2.4.) periodisch Uberpruft.

Grundsatzlich teilt sich der Leistungskatalog einerseits in stationare und ambulante erganzende
Hilfen und andererseits in die stationare Unterbringung zur behinderungsspezifischen Férderung
und Betreuung sowie die sonderpadagogischen Massnahmen im Vor- und Nachschulbereich.

Der Katalog bildet die Leistungsstruktur ab, nicht aber die institutionelle Ausgestaltung. Einrich-
tungen kdnnen mit einer geeigneten Organisation unterschiedliche Leistungen aus dem Leis-
tungskatalog erbringen und ein individuelles Portfolio zusammenstellen. Die einzelnen Leistun-
gen kénnen inhaltlich oder zeitlich miteinander verbunden sein. Die Flexibilisierung der Leistun-
gen ist in diesem Sinne im Leistungskatalog integriert.

7.2 Stationare Unterbringung zur behinderungsspezifischen Betreuung und For-
derung

Das neue Steuerungs-, Finanzierungs- und Aufsichtsmodell der erganzenden Hilfen zur Erzie-
hung ist im Fachbericht OeHE eingehend dargestellt.

Die stationére Unterbringung zur behinderungsspezifischen Betreuung und Férderung wurde im
Fachbericht OeHE bereits in den Grundziigen beschrieben (s. Kapitel I, 5.2). Die im Bericht auf-
geflhrten Steuerungsinstrumente und Vorgaben an die Rechnungslegung finden auch bei den
Sonderschulheimen Anwendung, mit Ausnahme des Zugangs und der Rechnungsabwicklung.
Dort soll ein eigenes Verfahren zum Zug kommen, wenn der Zugang der Eltern direkt Uber die
Erziehungsberatungsstelle erfolgt und auf Fallebene weder KESB noch Sozialdienst involviert
sind.

Im Fachbericht OeHE wurden folgende Steuerungsinstrumente formuliert:

o Kantonaler Leistungskatalog: Festschreibung und Normierung der grundlegenden Leistungen
(s. Kapitel 11, 2.1)

e Leistungsvereinbarungen mit Leistungserbringern von ambulanten und stationaren Hilfen:
Beschreibung der Art der Leistung in standardisierten Leistungsbeschreibungen, Vereinba-
rung von Leistungsumfang und Eckpunkte der Leistungserbringung; Zuordnung von Kosten
und Leistungen und Vereinbarung der Pauschalen; Finanz- und Leistungscontrolling: Regel-
massige Uberprifung der in den Leistungsvereinbarungen festgelegten Kosten und Leistun-
gen (s. Kapitel Il, 2.2)

e Aufsicht und Anerkennung: Verknipfung der Aufsichtsinstrumente zur Sicherung des Kin-
desschutzes mit dem Finanz- und Leistungscontrolling und der Angebots- und Kostenent-
wicklung (s. Kapitel Il, 2.3)

¢ Angebotsentwicklung: Strukturierter Prozess der Datenerfassung und partizipativen Ange-
botsentwicklung mit Verkniipfung der Gesamtkosten (s. Kapitel Il, 2.4)

e Zugangssteuerung der einvernehmlichen erganzenden Hilfen zur Erziehung: Ubergeordnete
Vorgaben zur Abklarung von Anspruch und Bedarf im Rahmen der fachlichen Indikation (s.
Kapitel 11, 2.5)

o Kostentransparenz auf gesamtstaatlicher Ebene: Die Kosten der einvernehmlichen ergan-
zenden Hilfen zur Erziehung sind als eigenstandiger Bereich von den Kosten der wirtschatftli-
chen Sozialhilfe abgegrenzt und ausgewiesen (s. Kapitel Ill, 5)
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Leistungen fur Kinder mit einem besonderen Forder- und/oder Schutzbedarf

Die im Fachbericht OeHE fehlende Ist-Analyse wurde mit dem Bericht Unterbringung von Kin-
dern und Jugendlichen in Sonderschulheimen und Schulheimen: Ist-Analyse der heutigen Praxis
vom 18. September 2017 nachgeholt. Ziel der Ist-Analyse war es, einen Uberblick zu gewinnen,
wie Kinder mit einem besonderen Bildungs- und Betreuungsbedarf in ein Sonderschulheim oder
ein Schulheim gelangen. Weiter wurden die Unterschiede aufgrund der verschiedenen Zu-
gangswege sowie das Verfahren der Kostengutsprache geklart und aufgezeigt.

7.2.1 Rechnungsabwicklung und Kostentragung

Sonderschulheime sollen gemass OeHE und Bericht Sonderpadagogik kinftig zwei Leistungs-
vertrage haben, einen fir die Leistungen der Sonderschulbildung mit der ERZ und einen fir die
sozialpadagogischen Betreuungsleistungen (inkl. Pflege) mit der dafiir zustandigen Direktion. Die
Rechnungsabwicklung der Betreuungsleistung in einem Sonderschulheim erfolgt zwischen dem
Leistungsbesteller und der Einrichtung als Leistungserbringer. Wenn im Rahmen des standardi-
sierten Abklarungsverfahrens ohne Beteiligung einer KESB oder eines Sozialdienstes ein Bedarf
nach einer Unterbringung in einem Sonderschulheim festgestellt und verfigt wird, wird diese
Verfligung an die zustandige Direktion weitergeleitet, welche die Kostengutsprache fir die ange-
ordnete Leistung Ubernimmt und die Verantwortung fir die Berechnung der Kostenbeteiligung
der Unterhaltspflichtigen tragt. Bei Unterbringungen in ausserkantonalen IVSE-Einrichtungen
kommt erganzend die Kostentibernahmegarantie durch die kantonale Verbindungsstelle dazu.

Die Kosten werden gemass Lastenverteiler Sozialhilfe zwischen Kanton und Gemeinden haélftig
aufgeteilt.

Grafik: Einvernehmliche Leistung uUber die Erziehungsberatung

Abklarungsstelle Erziehungsberatung (EB: Einvernehmliche Leistung )

Leistun
9 Stationare Unterbringung zur behinderungsspezifischen Forderung und Betreuung

Kostengutsprache an Sonderschulbeim durch AKVE (Leistung Schule) und
Verwaltungseinheit «Besonderer Farder-/ Schutzbedarf» (Leistung Unterbringung)

Klarung der Finanzierung

Vereinbarung Verwaltugnseinheit «Besonderer Farder-/Schutzbedarfs

Kostenbeteiligung

Regelung Nebenkosten Sonderschulheim und Unterhaltspflichtige

Rechnung Rechnun
Rechnungsabwicklung Rechnung Leistungspauschale ﬁ;_cmhr';nlg-"l:igr' Koslenbe?eiligung von
Lmstungspau_schale «Unterbringung» Heim haltspflichtige Verwaltungseinheit an
«Schule» Heim uber EB an neue Ver- - Unterhaltspflichtige
lL waltungseinheit
an AKVE an Vemaltungs?inheit
«Besonderer Forder-/
Schutzbedarfs
‘ Unterhaltspflichti
ge subsidiar
- Unterhaltspflichtige Lastenausgleich
Kostentragung Lastenausgleich Lastenausgleich Sozial- | | subsidiar Sozialhilfe
Sozialhilfe 50%- | [hilfe 50%-50% (Produkt: | |wirschaftliche SH (Pradukt:
50% (Produkt: besondere Féder- {Lastenausgleich besondere
Bildungsleistung) leistung) 50%-50%) Faderleistung)
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Leistungen fur Kinder mit einem besonderen Forder- und/oder Schutzbedarf

7.2.2 Stationéare Entlastungsbetreuung

In vielen Sonderschulheimen besteht heute das Angebot fur Entlastungsbetreuung von Schiile-
rinnen und Schiler flr einzelne Tage oder Néachte pro Woche. Bei dieser Betreuungsleistung
steht die Entlastung der Eltern von Kindern mit Behinderungen im Vordergrund. Die Anzahl Ent-
lastungsbetreuung in Sonderschulheimen kann fiir das Jahr 2016 nicht beziffert werden. Ab dem
Jahr 2017 wird die Betreuung hinsichtlich der Entlastungsbetreuung in der Datenlage differen-
ziert ausgewiesen. Dieses Angebot fur behinderte Kinder soll ebenfalls in den Katalog der Leis-
tungen fur Kinder mit besonderem Forder- und Schutzbedarf aufgenommen werden. Ob zukinf-
tig eine Ausweitung dieses Angebots zu realisieren ist und wie die Anspruchsberechtigung gere-
gelt wird, ist offen und wird zu einem spéteren Zeitpunkt eingehend gepruft.

7.3 Heilpadagogische Friherziehung, Psychomotorik und Logopéadie

Die sonderpadagogischen Angebote im Vorschulbereich bilden nicht Gegenstand des Projekts
OeHE, wobei die Schnittstelle berticksichtigt wurde (s. Bericht Unterbringung von Kindern und
Jugendlichen in Sonderschulheimen und Schulheimen: Ist-Analyse der heutigen Praxis, Ziff.4.4).

Die meisten Leistungen im Bereich heilpddagogische Friherziehung erbringt im Kanton Bern der
Fraherziehungsdienst (FED). Daneben gibt es ungefahr 12 freischaffende Friherzieherinnen.
Der Bedarf muss durch eine Fachperson (Kinderarzt, Erziehungsberatung) ausgewiesen sein.

Die Friherziehung kostet pro Stunde ungefahr CHF 168.- inkl. Anreise und Vor- und Nachberei-
tungszeit. Die Kosten werden vom Alters- und Behindertenamt bernommen. Pro Jahr werden
insgesamt ungefahr 500 neue Kostengutsprachen fir heilpddagogische Friherziehung verfigt.
Die Kostengutsprache wird in der Regel fiir mehrere Jahre respektive bis spatestens zum Eintritt
in die Primarstufe ausgestellt. Durchschnittlich betreut der Friherziehungsdienst pro Jahr 964
Kinder und deren Familien. 2016 betrugen die Gesamtkosten 6.2 Mio, inklusive Sockelbeitrag.

Fur die Bereiche der Logopadie und Psychomotorik im Frihbereich besteht eine weit fortge-
schrittene Planung, diese ahnlich wie im Falle des FED mittels Leistungsvertrags zu planen, ko-
ordinieren und anzubieten.

7.4 Angebotsentwicklung

Im Fachbericht OeHE (s. 2.4) wird der Kreislauf der partizipativen Angebotsentwicklung be-
schrieben, wo in einem strukturierten Verfahren und unter engem Einbezug der Praxis der Bedarf
analysiert und daraus Handlungsszenarien abgeleitet werden sollen. In diesem Rahmen soll na-
mentlich der erleichterte Zugang zur Entlastungsbetreuung weiter geprift werden. Ebenfalls in
diesem Rahmen ist die Forderung der Kantonalen Behindertenkonferenz zu analysieren, welche
bei behinderten Kindern insbesondere im Frihbereich einen Bedarf nach Tagesstrukturen er-
kennt, der heute noch nicht abgedeckt wird.
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